
MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO

OFÍCIO CIRCULAR Nº 11/PROAD/2023

  Florianópolis, 9 de março de 2023.

Às Unidades de Ensino, Pró-Reitorias, Secretarias, Departamentos e aos Campi da UFSC

Assunto: Novo fluxo das dispensas de licitação em consonância à Nova Lei de Licitações

Prezados, 

1. Em razão  da  etapa de adaptações  dos  processos  internos  de aquisições  e 
contratações da UFSC frente ao fim das Leis nº 8.666/1993 e nº 10.520/2002, a consequente 
obrigação  legal  de  adotarmos  a  Lei  nº  14.133/2021 (Nova  Lei  de  Licitações  e  Contratos  
Administrativos)  e  seguindo  o  que  antecipadamente  comunicou-se  por  meio  do  Ofício 
Circular  nº  9/PROAD/2022,  informamos  o  novo  fluxo  das  dispensas  e  inexigibilidade  de 
licitação, bem como destacamos mudanças profundas nestas modalidades. 

2. Dentre  as  mudanças  advindas  do  novo  normativo,  destacam-se  as  novas 
diretrizes  no  que  tange  a  dispensa  de  licitação  a  partir  da  Instrução  Normativa  nº 
67/2021/SEGES/ME, que institui a dispensa eletrônica. Com base nesta regulamentação, os 
processos  voltados  à  aquisição  e  contratação  direta  precisarão  tramitar  por  um  portal  
eletrônico  e,  para  além  disto,  obrigatoriamente  deverão  ser  instruídos  a  partir  de 
documentações obrigatórias,  tais como o documento de formalização de demanda e, em 
alguns  casos,  estudo  técnico  preliminar,  análise  de  riscos,  termo  de  referência,  projeto 
básico ou projeto executivo e estimativa de despesa, nos termos da Instrução Normativa nº 
65/2021/SEGES/ME. O novo rito processual obrigatório ainda prevê a publicação da intenção 
de recebimento de propostas, semelhante ao que acontece nas licitações. Na prática, tanto 
as dispensas de compras quanto de contratações precisarão contar com uma fase externa, 
julgamento de propostas, adjudicação do objeto e homologação do procedimento.

3. O  novo  normativo  de  licitações  e  contratos  apresenta  essencialmente  o 
propósito  de  ampliar  a  competitividade  em aquisições  e  contratações  que  dispensam  o 
processo licitatório. Isto é, diferentemente do procedimento atual, no qual buscam-se no 
mínimo três orçamentos diretamente com o fornecedor e, dentre estes, a contratação é  
realizada de forma direta considerando o melhor preço, agora toda dispensa de licitação 
executará exclusivamente propostas devidamente inseridas no Sistema Dispensa Eletrônica, 
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após realizada a sessão pública e seleção da melhor proposta, cenário equivalente ao que se 
processa em um certame do tipo pregão eletrônico.

4. A Nova Lei de Licitações também prevê um maior controle quanto ao valor 
total anual, por órgão, sobre seus gastos com relação a compras e contratações. Tal controle 
deve  ser  feito  pelo  somatório  da  despesa  realizada  com  objetos  de  mesma  natureza, 
entendidos como tais aqueles relativos a contratações no mesmo ramo de atividade (IN nº 
67/2021/SEGES/ME, Art. 4º, § 1º, incisos I e II). Assim, é importante salientar que os novos  
limites para dispensa trazidos pela Lei 14.133/2021 não são para cada aquisição individual,  
mas sim para o somatório de toda a Universidade. Na prática, isto significa que caberá aos 
setores  responsáveis  pelas  tramitações  de  processos  de  compras  (DCOM/PROAD)  e 
contratações (DPC/PROAD) analisarem o mérito e realizarem o controle interno dos limites 
de utilização, por ramo de atividade, das dispensas de licitação autuadas na UFSC em cada 
exercício  financeiro anual.  Assim,  todos os  processos de dispensa deverão tramitar  pelo 
DCOM/PROAD e DPC/PROAD para que haja a análise de conformidade e seu deferimento 
antes  da  publicação  do  termo  de  referência  ou  projeto  básico  para  o  recebimento  de 
propostas.

5. Trata-se,  portanto,  de  uma  mudança  profunda  na  essência  do  que 
conhecemos hoje quanto aos processos de dispensa, os quais exigirão maiores esforços no 
que  tange  a  sua  preparação,  tramitação  para  ampla  concorrência  e  execução. 
Fundamentalmente, em determinadas situações, os estudos técnicos preliminares realizados 
pelas  Unidades  requerentes  poderão  indicar  que  a  aquisição  ou  contratação  será  mais 
eficiente  se  realizada  via  licitação,  uma  vez  que  as  tramitações  são  semelhantes  e,  ao 
contrário das dispensas, não há limite de valores.  Assim, diante das novidades trazidas pela 
recente legislação e suas normativas, destacamos que todos os setores da PROAD passarão 
por um período de adaptação, tanto no desenvolvimento de modelos de documentos com 
base nas  novas  exigências,  o  que já  está  sendo providenciado,  bem como na condução 
destes processos, o que poderá significar a dilação de alguns prazos. 

6. Quanto aos fluxos de contratação direta que envolvam obras e serviços de 
engenharia, estes serão tratados diretamente com a Prefeitura Universitária, que avaliará,  
em parceria com a PROAD, a pertinência e aplicabilidade deste enquadramento frente às 
demandas relativas à esta área de atuação.

7. Estamos  cientes  também  da  necessidade  de  adaptação  das  Unidades 
requerentes,  que  demandam  tais  serviços.  Por  este  motivo,  ressaltamos  a  importância 
essencial que reveste a Nova Lei de Licitações, com base no estímulo ao planejamento das 
compras e aquisições dos órgãos públicos e que, por sua vez, indicarão quais as modalidades 
mais adequadas para atender às diversas demandas da Universidade. Em resumo, as novas 
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dispensas exigirão de todos os envolvidos a antecipação de alguns cenários, tendo em vista 
as etapas e documentações a serem atendidas.

8. Por fim, de modo a serem realizadas as adaptações necessárias quanto aos 
fluxos e modelos de documentos, bem como tramitações sistêmicas, o novo fluxo para as 
dispensas e inexigibilidades passará a ser utilizado a partir de 1º de abril  de 2023. Antes 
desta data, os modelos de documentos já estarão disponíveis nas páginas do DCOM/PROAD 
e DPC/PROAD, bem como maiores instruções serão repassadas às Unidades.

9. Para  elucidar  melhor  como  serão  os  novos  fluxos  de  dispensa  e 
inexigibilidade,  bem  como,  de  forma  resumida,  quais  serão  as  atribuições  de  cada 
participante na tramitação destes processos, encaminhamos em anexo material informativo 
simplificado.

10. As  equipes  da  PROAD,  especialmente  o  DCOM e o DPC quanto  à  fase  de 
instrução e execução, bem como o DPL quanto à fase externa do processo, se colocam à 
disposição para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessários.

Atenciosamente,

VILMAR MICHEREFF JUNIOR
Pró-Reitor de Administração 
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

NOVO FLUXO DAS
DISPENSAS DE LICITAÇÃO

PROAD.UFSC.BR

GESTÃO    2022 - 2026

Lei nº 14.133/2021, art. 72, 73, 74 e 75
IN nº 65/2021/SEGES/ME
IN nº 67/2021/SEGES/ME 

Material anexo ao OFÍCIO CIRCULAR Nº 11/PROAD/2023

FUNDAMENTAÇÃO:
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PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Instrução do 
processo

Análise da 
documentação

Análise do 
mérito

Aprovação ou 
indeferimento 
da dispensa

Elaboração do 
Termo de 

Referência

Divulgação da 
Dispensa

Acompanha- 
mento da 

disputa
Julgamento

Adjudicação e 
Homologação

Notificação ao 
fornecedor

Fracassado ou 
Deserto (art. 22 

IN 67/2021)

Configuração 
da sessão 

pública
Habilitação

Emissão da 
solicitação da 

nota de 
empenho

Acompanha- 
mento da 

execução e 
envio ao DCF

Fluxo do Processos de Dispensas Eletrônicas

Unidade requerente DCOM/DPC DCOM/DPC DCOM/DPC

DCOM/DPC

DCOM/DPC

DCOM/DPC

DPL DPL DPL DPL e Unidade requerente DPL

DPL Unidade requerente DPL
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Instrução do Processo

Responsável: 
Unidade 
requerente

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Geração do pedido como Solicitação Digital no 

módulo SPA (Sistema Solar)

- DFD

- ETP (em alguns casos)

- Análise de riscos, termo de referência, projeto 

básico ou projeto executivo

- Pesquisa de preços, conforme IN 65/2021

- Documento de previsão orçamentária

- Certidões Negativas

- Autorização do Ordenador de Despesas7



Análise da documentação

Responsável: 
DCOM (material) 
ou DPC (serviço)

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Verificação de conformidade da documentação 

anexada ao pedido pelos requerentes

- Estabelecer modelos de documentos às 

Unidades requerentes

- Prestar suporte às Unidades requerentes
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Análise do mérito e aprovação da dispensa

Responsável: 
DCOM (material) 
ou DPC (serviço)

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Aprovação ou indeferimento das dispensas pelas 

Direções dos departamentos

- Realizar a conferência, especialmente de 

justificativas do pedido de dispensa

- Checar se há registro da  possibilidade de 

atendimento em outras modalidades, como 

licitação ou adesão
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Elaboração do Termo de Referência

Responsável: 
DCOM (material) 
ou DPC (serviço)
e Unidade 
requerente

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Elaboração do TR, a partir dos documentos 

inseridos durante a instrução processual

- Construção com a participação da Unidade 

requerente

- Coleta das assinaturas das Equipes de 

Apoio/Equipes de Planejamento

- Encaminhamento para análise jurídica, nos 

casos pertinentes

- Elaboração das Considerações Finais
10



Divulgação da Dispensa e 
Configuração da sessão pública

Responsável: 
DPL

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Inserção da documentação no portal da 

Dispensa Eletrônica

Nesta fase é realizada a divulgação da dispensa (site 

da UFSC, Comprasnet e PNCP), definida a data 

prevista para a abertura da sessão pública, abertura 

do período para o envio de propostas (de 3 dias 

úteis) e abertura da fase de lances (de no mínimo 6 

horas).
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Acompanhamento da disputa e Julgamento

Responsável: 
DPL e Unidade 
requerente

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Fase de acompanhamento das propostas e 

definição dos vencedores
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Habilitação, Adjudicação e Homologação

Responsável: 
DPL

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Fase de finalização da sessão pública

IN 67/2021 - Art. 19 a 21

IN 67/2021 - Art. 23

Lei 14.133, Art. 71
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Emissão da solicitação de nota de empenho
e Notificação ao fornecedor

Responsável: 
DCOM (material) 
ou DPC (serviço)

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Fase executória da dispensa
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Acompanhamento da entrega e envio ao 
DCF/SEPLAN para pagamento

Responsável: 
Unidade 
requerente

PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Fase executória da dispensa
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PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Elaboração de 

Termo de Referência 

para dispensas, até 

então não exigidos

Novas atribuições de cada setor

DCOM DPC

Análise e execução 

das dispensas de 

baixo valor que não 

tramitavam pelo 

setor

Análise de mérito 

das dispensas pela 

Direção

DPL

Participação na 

nova fase externa 

das dispensas, 

aproveitando o 

conhecimento 

análogo às 

licitações

Unidade 
Requerente

Elaboração de novas 

documentações, 

semelhantes às 

licitações, com base 

nos modelos do 

DCOM e do DPC

Participação na fase 

externa
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PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

2
3

1 Adequação à Nova Lei de Licitações, atendendo às novas exigências 

quanto aos procedimentos de contratação direta

4

Objetivos e benefícios

Redução do número de dispensas, acompanhado da continuidade da 

construção do Planejamento Institucional de Compras e Contratações

Melhores práticas, maior transparência nas aquisições e diminuição das 

ocorrências de auditorias e uso inadequado dos recursos públicos

Maior qualidade e  controle das aquisições e

contratações realizadas na UFSC
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PROAD.UFSC.BR GESTÃO    2022 - 2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA – UFSC 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO – PROAD

Informações adicionais sobre a Nova Lei de Licitações:

licitacoes.ufsc.br

Saiba mais

Informações sobre os procedimentos de compras na UFSC: 

dcom-proad.ufsc.br

Informações sobre os procedimentos de contratos na UFSC: 

dpc.ufsc.br

18

https://licitacoes.ufsc.br/lei-n-14-1332021-em-foco-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/
https://dcom-proad.ufsc.br/
https://dpc.ufsc.br/
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PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO
PROAD
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