MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGCAO

OFICIO CIRCULAR N2 11/PROAD/2023

Floriandpolis, 9 de marco de 2023.

As Unidades de Ensino, Pré-Reitorias, Secretarias, Departamentos e aos Campi da UFSC

Assunto: Novo fluxo das dispensas de licitagdo em consonancia a Nova Lei de Licitagoes

Prezados,

1. Em razdo da etapa de adaptacbes dos processos internos de aquisicOes e
contratacdes da UFSC frente ao fim das Leis n? 8.666/1993 e n? 10.520/2002, a consequente
obrigacdo legal de adotarmos a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) e seguindo o que antecipadamente comunicou-se por meio do Oficio
Circular n? 9/PROAD/2022, informamos o novo fluxo das dispensas e inexigibilidade de
licitacdo, bem como destacamos mudancas profundas nestas modalidades.

2. Dentre as mudancas advindas do novo normativo, destacam-se as novas
diretrizes no que tange a dispensa de licitacdo a partir da Instrucdo Normativa n?

67/2021/SEGES/ME, que institui a dispensa eletronica. Com base nesta regulamentacdo, os
processos voltados a aquisicdo e contratacdo direta precisardo tramitar por um portal
eletronico e, para além disto, obrigatoriamente deverdao ser instruidos a partir de
documentacdes obrigatdrias, tais como o documento de formalizacdo de demanda e, em
alguns casos, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo e estimativa de despesa, nos termos da Instrucdgo Normativa n@
65/2021/SEGES/ME. O novo rito processual obrigatério ainda prevé a publicacdo da intengdo
de recebimento de propostas, semelhante ao que acontece nas licitagdes. Na pratica, tanto
as dispensas de compras quanto de contratagdes precisardo contar com uma fase externa,
julgamento de propostas, adjudicagdao do objeto e homologacao do procedimento.

3. O novo normativo de licitagbes e contratos apresenta essencialmente o
propdsito de ampliar a competitividade em aquisicdes e contratacdes que dispensam o
processo licitatdrio. Isto &, diferentemente do procedimento atual, no qual buscam-se no
minimo trés orcamentos diretamente com o fornecedor e, dentre estes, a contratacdo é
realizada de forma direta considerando o melhor preco, agora toda dispensa de licitacdo
executara exclusivamente propostas devidamente inseridas no Sistema Dispensa Eletronica,
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apos realizada a sessdo publica e selecdo da melhor proposta, cenario equivalente ao que se
processa em um certame do tipo pregao eletronico.

4, A Nova Lei de Licitacdes também prevé um maior controle quanto ao valor
total anual, por 6rgdo, sobre seus gastos com relacdo a compras e contratacdes. Tal controle
deve ser feito pelo somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade (IN n?
67/2021/SEGES/ME, Art. 42, § 12, incisos | e Il). Assim, é importante salientar que os novos
limites para dispensa trazidos pela Lei 14.133/2021 n3o sdo para cada aquisicdo individual,
mas sim para o somatério de toda a Universidade. Na pratica, isto significa que cabera aos
setores responsaveis pelas tramitacdes de processos de compras (DCOM/PROAD) e
contratacdes (DPC/PROAD) analisarem o mérito e realizarem o controle interno dos limites
de utilizagdo, por ramo de atividade, das dispensas de licitagdo autuadas na UFSC em cada
exercicio financeiro anual. Assim, todos os processos de dispensa deverdo tramitar pelo
DCOM/PROAD e DPC/PROAD para que haja a analise de conformidade e seu deferimento
antes da publicacdo do termo de referéncia ou projeto bdsico para o recebimento de
propostas.

5. Trata-se, portanto, de uma mudanca profunda na esséncia do que
conhecemos hoje quanto aos processos de dispensa, os quais exigirdo maiores esforcos no
gue tange a sua preparacdo, tramitacdo para ampla concorréncia e execucao.
Fundamentalmente, em determinadas situagdes, os estudos técnicos preliminares realizados
pelas Unidades requerentes poderdao indicar que a aquisicdo ou contratacdo sera mais
eficiente se realizada via licitacdo, uma vez que as tramitagcdes sdao semelhantes e, ao
contrdrio das dispensas, ndo ha limite de valores. Assim, diante das novidades trazidas pela
recente legislacdo e suas normativas, destacamos que todos os setores da PROAD passarao
por um periodo de adaptacdo, tanto no desenvolvimento de modelos de documentos com
base nas novas exigéncias, o que ja esta sendo providenciado, bem como na conducgdo
destes processos, o que podera significar a dilacdo de alguns prazos.

6. Quanto aos fluxos de contratacdo direta que envolvam obras e servicos de
engenharia, estes serdo tratados diretamente com a Prefeitura Universitaria, que avaliara,
em parceria com a PROAD, a pertinéncia e aplicabilidade deste enquadramento frente as
demandas relativas a esta area de atuacao.

7. Estamos cientes também da necessidade de adaptacdo das Unidades
requerentes, que demandam tais servi¢os. Por este motivo, ressaltamos a importancia
essencial que reveste a Nova Lei de Licitagcdes, com base no estimulo ao planejamento das
compras e aquisicdes dos érgaos publicos e que, por sua vez, indicardo quais as modalidades
mais adequadas para atender as diversas demandas da Universidade. Em resumo, as novas
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dispensas exigirdo de todos os envolvidos a antecipacdo de alguns cenarios, tendo em vista
as etapas e documentacdes a serem atendidas.

8. Por fim, de modo a serem realizadas as adaptacdes necessdrias quanto aos
fluxos e modelos de documentos, bem como tramitacbes sistémicas, o novo fluxo para as
dispensas e inexigibilidades passard a ser utilizado a partir de 12 de abril de 2023. Antes
desta data, os modelos de documentos ja estardo disponiveis nas paginas do DCOM/PROAD
e DPC/PROAD, bem como maiores instrucdes serdo repassadas as Unidades.

9. Para elucidar melhor como serdo os novos fluxos de dispensa e
inexigibilidade, bem como, de forma resumida, quais serdo as atribuicbes de cada
participante na tramitacdo destes processos, encaminhamos em anexo material informativo
simplificado.

10. As equipes da PROAD, especialmente o DCOM e o DPC quanto a fase de
instrucdo e execugdo, bem como o DPL quanto a fase externa do processo, se colocam a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

VILMAR MICHEREFF JUNIOR

Data: 09/03/2023 08:55:20-0300

CPF: ***.398.599-"*

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

VILMAR MICHEREFF JUNIOR
Pro-Reitor de Administracao
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NOVO FLUXO DAS
DISPENSAS DELICITACAO

FUNDAMENTACAO:

Lei n°14.133/2021, art. 72, 73, 74 e 75
IN n° 65/2021/SEGES/ME
IN n° 67/2021/SEGES/ME

Material anexo ao OFICIO CIRCULAR N° 11/PROAD/2O235

x * 2" 2ha - -
,',7“'].". TS LS P ..‘.-.‘ pe .
Sy I T S s R
Ny e A
Lt 3P ‘o o T S "



. s

-

Fluxo do Processos de Dispensas Eletronicas

Instru¢gdo do
processo

Unidade requerente

Divulgagdo da Conflguragao Acompanha
. da sessdo mento da
Dispensa e .
publica disputa

DPL DPL DPL

Julgamento

DPL e Unidade requerente

Habilitagdo

DPL

Adjudicacdo e
Homologagdo

DPL

Acompanha-

mento da
execucgdo e
envio ao DCF

Unidade requerente

A

Fracassado ou
Deserto (art. 22
IN 67/2021)

DPL

(@)




Instrugcao do Processo

Geracdo do pedido como Solicitagcéo Digital no
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Objetivos e beneficios

Adequacdo a Nova Lei de Licitagdes, atendendo ds novas exigéncias

quanto aos procedimentos de contratacdo direta

Reducdo do nUmero de dispensas, acompanhado da continuidade da

construgdo do Planejamento Institucional de Compras e Contratagoes

Maior qualidade e controle das aquisi¢cées e

contratagoées realizadas na UFSC

Melhores praticas, maior transparéncia nas aquisicdes e diminuigdo das

ocorréncias de auditorias e uso inadequado dos recursos publicos




Saiba mais

Informacgdes adicionais sobre a Nova Lei de Licitagdes:

licitacoes.ufsc.br

Informacdes sobre os procedimentos de compras na UFSC:

dcom-proad.ufsc.br

Informacgdes sobre os procedimentos de contratos na UFSC:

dpc.ufsc.br



https://licitacoes.ufsc.br/lei-n-14-1332021-em-foco-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/
https://dcom-proad.ufsc.br/
https://dpc.ufsc.br/
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