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. i DOU, Edicao 61-F,
Premdgnc_.la da Secao 1 - Extra F,
Republica pagina 2, s 19h27,
Secretaria-Geral em 1/4/2021.

Subchefia para Assuntos
Juridicos

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lel de Licitacoes e Contratos

Mensagem de veto Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
MNacional decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Contratagoes
Publicas
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Lei n° 14.133/2021: Continuidade ou novidades?

Desburocratizacao e simplificacao dos procedimentos

Carater orientativo da norma (manual de instrucoes)
& TCU

Inovacoes: novas praticas e novos institutos

Por Gustavo Schiefler ERUEEEE:
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Desburocratizacao e simplificacao dos procedimentos

1. Sessoes eletronicas vs Sessoes presenciais (artigo 17, 8§ 2° e §5°)

2. Assinatura eletronica - ICP-Brasil (artigo 12, 8§ 2°)

3. Prova de autenticidade de documento (artigo 12, IV) e Restricao a
exigéncia de reconhecimento de firma (artigo 12, V)

4. Sistema de Registro Cadastral unificado (art. 87)
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5. Transparéncia ativa: dados abertos do PNCP (art. 174, §84°),
acesso livre ao edital (art. 25, §3°), publicidade da integra do
processo (art. 54, 83°).

PORTAL

NACIONAL
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6. Rito simplificado: habilitacao apods o julgamento (artigo 17, lll e 8
19), fase recursal unica (art. 165)

Possibilidade de Inversao

30 e 31 de

iv . outubro

Contratagoes e1°de
Publicas novembro
ias IEEE da Siil dg:-. :_'{}2'_.!.
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Desburocratizacao e simplificacao dos procedimentos

7. Exigéncia restrita de certidoes de regularidade fiscal (artigo 63, Ill)

8. Era do Formalismo Mitigado: “Principio” da preservacao das propostas (art. 12,
Il; art. 59, | e V; art. 64; art. 71,1)
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Lei n° 14.133/2021: a Era do Formalismo Mitigado

TCU — Acordaon® 1.211/2021 — Plenario

Voto

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pre-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacao do licitante, sem gque lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

30 e 31 de

outubro

Ver Acordaos n® 2.443/2021, n? 2.673/2021 e 966/2022, do Plenario. Q}i
Por Gustavo Schiefler EiioEl i

Publicas hovembro
das IFES do Sul de 2023
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Lei n° 14.133/2021: a Era do Formalismo Mitigado

[...] O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das

propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,

inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a

vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), nao alcanca
documento ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo licitante guando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.
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Carater orientativo da norma (manual de instrucoes) & TCU

1. Etapa preparatodria — ETP, TR, Analise de riscos (artigo 18)
2. Pesquisa de precos (art. 23)

3. Exigéncia de amostras (art. 17, 839, art. 42, 822 e 39)

4. Credenciamento (art. 79)

5. Adesdo a ARP - Carona (art. 86 82°2)

6. Processo de contratacao direta (artigo 72) + Flexibilizacao
das hipdteses de DL e INEX (art. 74 e 75)
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Carater orientativo da norma (manual de instrucodes) & TCU

TCU — Acérdao n2 2.687/2008 — Plenario

Sumario

1. A auséncia de cumprimento da fase interna da licitacao inviabiliza o conhecimento
integral do objeto que se pretende contratar e as estimativas de custos a ele inerentes.

2. A realizacao da fase interna da licitacdao é condicao prévia essencial a contratacao,

inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.
3. As contratacdes devem iniciar-se sempre com o diagnéstico, por parte da

administracao, de sua necessidade, seguindo-se a motivacao do ato, que nao esta
dispensada nas contratacoes diretas.
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Carater orientativo da norma (manual de instrucoes) & TCU

1. Etapa preparatodria — ETP, TR, Analise de riscos (artigo 18)
2. Pesquisa de precos (art. 23)

3. Exigéncia de amostras (art. 17, 839, art. 42, 822 e 39)

4. Credenciamento (art. 79)

5. Adesdo a ARP - Carona (art. 86 82°2)

6. Processo de contratacao direta (artigo 72) + Flexibilizacao
das hipdteses de DL e INEX (art. 74 e 75)
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. Estatisticas do mercado
‘publico - qual o volume

de contratacoes diretas

no governo brasileiro?

Dados extraidos do Painel de Compras Publicas
Periodo: 2019 a 2023
Esferas federal, estadual e municipal
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Quantidade

.“-i..‘;:.{;-Estatlstlcas do mercado i

‘ipubllco qual o volume

. [ contratagdes diretas
no governo brasileiro?

53,20%

Dispensa
de licitacao

Dados extraidos do Painel de Compras Publicas
Periodo: 2019 a 2023
Esferas federal, estadual e municipal
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Concorréncia interhacional
W

Convite

Concorréncia -

Tomada _dé precos
Inexigibilidade de Licitacdo
Pregéao

Dispensa de licitagéo

- Numeros absolutos

66
803

25p9

96169

PASHAOPIS)

451196

I I I I I
50000 100000 150000 200000 250000

Processos de compras divulgados por modalidade

I
300000

|
350000

400000 450000 ‘500000

Q SCHIEFLER

ADVOCACIA

2019 a 2023

Dados extraidos do Painel de compras publicas

Periodo
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Lei 14.133/2021 - Inovagoes: novas praticas e novos institutos

1. Didlogos publico-privados: levantamento de mercado (art. 18, 812, V), PMI (art.
81) e dialogo competitivo (art. 32)
cf. Enunciado n2 29 da | Jornada de Direito Administrativo do CJF

2. Catalogo eletronico de padronizagao — utilizagao obrigatdria (art. 19, §29)

3. Assessoria externa (contratada) para licitacoes especiais (art. 82, 849)

/‘ 30 e 31 de
utul::

Por Gustavo Schiefler cﬂntratacﬂes et de

Pu bllcas
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Lei 14.133/2021 - Inovacgoes: novas praticas e novos institutos

4. Reconhecimento dos MESCs, inclusive o dispute board (art. 151)

5. Antecipacao dos efeitos do termo aditivo (art. 132)

6. Duracao dos contratos (art. 106, art. 111) — fornecimento continuo; prorrogacoes
7. Remuneracao variavel (art. 144)

8. A era do Pragmatismo Juridico: LINDB e regime de nulidades (art. 147)

/‘ 30 e 31 de
utul::l

Por Gustavo Schiefler Cnntratac;ues
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Lei n° 14.133/2021: a Era do Pragmatismo Juridico

TCU - Acordao n® 2.075/2021 - Plenario

Enunciado

A Administracao pode, por razées de interesse publico, nao declarar a nulidade de
ato ilegal verificado na formalizacao do contrato ou no certame licitatorio que o

precedeu, quando tal medida puder causar prejuizo maior do que a manutencao do ato
viciado.

l_nji 30 e 31de
v R outubro
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Lei n° 14.133/2021: a Era do Pragmatismo Juridico

TCU - Acordao n° 988/2022 - Plenario

Enunciado

O risco de prejuizos para a Administracao pode excepcionalmente justificar a
convalidacao de atos irregulares ocorridos na licitacao e a continuidade da execucao
do contrato, em razao da prevaléncia do interesse publico.

l_nji 30 e 31de
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Ambiente institucional favoravel a inovacao

"Como todo projeto inovador, ha o risco de insucesso ou
retrocesso no futuro. Em que pese esse risco, a hova
modelagem de contratacao e execucao pode vir a constituir
boa pratica a ser disseminada perante a Administracao Publica
ou, no minimo, um novo caminho a ser trilhado rumo ao
aperfeicoamento das contratacoes.”

(TCU, Acdordao 1716/2022 - Plenario, Relator: Augusto Nardes)
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A Nova Lei de Licitacoes Publicas em perspectiva pratica:
continuidade ou novidades? Publicas

Contratagoes
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