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Fundamentos juridicos das
contratacoes publicas

Legislacao que rege as contratacoes publicas;
Formas de atender as demandas internas do governo;

Governanca das contratacgées.

. Planejamento das contratagdes e
Agenda : fase preparatoria

Plano de contratacOes anual e Sistema de Planejamento e
Gerenciamento das Contratacodes;

Equipe de planejamento da contratacao, agente de contratacao e
comissao de contratacao;

Documento de formalizacao da demanda;

Estudos técnicos preliminares;

Andlise de risco;

Compliance;

Elaboracdao de termo de referéncia ou projeto basico e edital;

Divulgacao do edital.
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Formas de atender as demandas internas do governo

oes publicas

Cooperacao INEXIGIBILIDADE

internacional

ACORDO DE
COOPERACAO
TECNICA

DISPENSA

PERMUTA

Transferéncia

TS « LICITACAO

DE PF E PJ
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DOACAO ENTRE
ORGAOS E
ENTIDADES

Fundamentos




Governanga das Contratacoes

blicas
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ACORDAO N2 2.622/2015-TCU-PLENARIO

“induzir melhorias na governanga e na gestdo das contratagcdes no
dmbito da Administracdo Publica federal”

COMPLIANCE

* Lein212.846, de 12 de agosto de 2013 - Lei Anticorrupcao

Antecedentes
 Decreto n2 8.420, de 18 de margo de 2015 - Regulamento
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GOVERNANGCA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

 Decreto n?9.203, de 22 de novembro de 2017 - diretrizes,
mecanismos e instancias a serem observadas pela alta
administracao

Fundamentos
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Fundamentos

GOVERNANCA

Lei n2 14.133, de 2021

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a AdministragcGo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicdo,

lll - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢@o dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsavel pela
governang¢a das contratagdoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente inteqro e confiavel assequrar o
alinhamento das contratacées ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.”

anca é o conjunto de acdoes de monitoramento e de incentivos que Vi
urar, de forma institucionalizada e em uma rela¢do de agéncia, que os inte
cipal estdo sendo preservados pelo agente.




Instrumentos e objetivos para alcancar a

governanga
PLS
PCA
Efetividade
Politica estoques

Preco economico

Politica compras

compartilhadas \ m

Gestao por competéncias > GOVERNANCA
Justa competicao

Inovagao

Gestao de riscos

Desenvolvimento

sustentavel

Politica interagcao com o /
mercado

Gestao de contratos

Estrutura

Portaria n2 8.678, de 2021




Dimensoes de desempenho das compras publicas

Preco econdmico

Isonomia (art. 11, 1)

(art. 11, 11)

Inovacao
(art. 11, IV)

Sustentabilidade
(art. 11, IV)

Eficiéncia + Efetividade
(art. 11, 1)

OBJETIVOS!!

GOVERNANCA

W w

Pessoas Transparéncia Controle

: Selecao do Gestao do
Planejamento
fornecedor contrato
¥" Plano de contratacdo anual ¥" Foco no critério de julgamento ¥ Vigéncia e custo processual
¥~ Alinhamento ao planejamento ¥ Inversdo de fases v Mitigacio do risco de
tratégi . =
Y == r;eglj:n ) - v" Qualificagdo técnica do Inexecugao
Estudo tecnico preliminar subcontratado ¥ Responsabilidade subsidiaria
v" Centralizagdo de procedimentos -
v" Habilitagdo econdmico ¥ Sangdes

¥ Padronizacdo financeira

¥ Modos de disputa

v" Gestdo de riscos
v" Inovatividade
v" Desenvolvimento sustentavel




Plano de contratacoes anual

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de requlamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacoes dos orgdos e entidades sob

Lei n2 14.133, de sua competéncia, gqrantir o alinhqmento com o .seu plgneiamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

2021 orcamentarias.

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico
em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizagdo de licitagbes e na execu¢do dos contratos.
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PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Decreto n? 10.947, de 2022

© O

Racionalizar as Alinhamento Subsidiar a . Evitar Sinalizagao ao
contratacgoes estratégico elaboragdo da Lei fracionamento de mercado
- Promog3o da - Plano estratégico do Or;amentéria desPesas fornecedor

orgio/entidade;

compras
- PLS; 4
i ' - Aumento do dialogo
centrallz‘adas € - Outros instrumentos de p &
compartilhadas governanca - Incremgqtg a
- Economia de escala; competitividade

- Padronizacao;
- Reducdo de custos
processuais
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Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratacoes




ANO DE ELABORACAO

Envio do DFD
Areas requisitante e/ou .~ ~
. Revisao e alteracgao
técnica )
. ] - Areas requisitante e/ou
-12/jan a 12/abr (art.
10) PUbllcacao técnica, setor de

PNCP e Portais contratacdes e

institucionais

. ~ Aprovagao autoridade competente
nsoli - Até i
o sc:) dagao ~ Autoridade Ate,30/ma| - 15/set a 15/nov
Se’io.r € contratagoes competente (Ipa?ragrafo - Quinzena posterior a
-12/jan a 30/abr (§ 3 _Até 15/mai Unico do art. oublicacio da LOA
do art. 11) 14)
(art. 12)

———— —
) ) )

) )02 ) ) ) )

ANO DE EXECUCAO

B Demandas constantes do PCA deverao ser formalizadas em processo de contratacao
e encaminhadas ao setor de contratacdes com a antecedéncia necessaria para o
cumprimento do calendario de licitacdes.
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W PCA podera ser alterado para incluir, excluir ou redimensionar itens, mediante a
justificativa dos fatos que ensejaram a mudanca da necessidade da contratacao e
com a posterior aprovacao da autoridade competente.
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Documento de formalizacao da demanda

Evidencia e detalha a
necessidade de
contratacao

Documento que
fundamenta o plano
de contratacoes
anual

PRAZO

Elaborado pela area
requisitante e/ou
técnica no Sistema
PGC

= O DFD deve ser formalizado no Sistema PGC até 12 de abril do ano de elaboracdo do

PCA.




* Justificativa da necessidade * Descrigao sucinta do
objeto

* Quantidade a ser * Estimativa preliminar
contratada do valor da contratagao
Informacoes
* Data pretendida para a * Grau de prioridade —
conclusao do processo baixo, médio ou alto

de contratagao
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* Vincula¢do/dependéncia  Arearequisitante e/ou
com objeto de outro DFD técnica com identificacao
do responsavel




DFD

W"FGV

DFD 1

Fundamenta a
elaboracao do PAC

EDUCACAO
EXECUTIVA




DFD

MY FGV e

DFD 1

Peca inaugural do
processo de
contratacao

ame a
elaboraca PAC




DFD - contratacao direta

DFD 1

Peca inaugural do
processo de
contratacao

cenario 1

DFD 1

Fundamenta a
elaboracao do PCA
cenario 2

DFD 2*




Estudos Técnicos Preliminares
IN n2 58, de 2022

Elaborado pela area
Evidencia o problema requisitante e/ou

a ser resolvido e sua
melhor solucao -
necessidade

técnica

oria

y 4

Compativel com
PCA e leis
orcamentarias

Permite a avaliacao
da viabilidade técnica
e econOmica da Enviado ao setor de
contratacao contratacoes no
prazo indicado no
calendario de
licitacOes
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MARCO INICIAL DO PROCESSO DE CONTRATACAO

= Primeiro artefato do processo licitatdrio.

Art. 6° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucédo, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacao.

Art. 7° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, aléem de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando _houver,
pela equipe de planejamento da contratacdo, observado o § 1° do art. 3°.




* Descrigao da necessidade * Previsao da contratacao * Requisitos da
no PCA (alinhamento) contratagao

* Estimativas das * Levantamento de mercado e Estimativa do valor da
quantidades e (alternativas e justificativa contratagdo (precos
memorias de calculo técnica e econdmica) unitarios referenciais e

memoria de calculo

* Descri¢ao da solu¢gao como um » Justificativa de « Demonstrativo dos
Elementos do todo (exigéncias de parcelamento, ou ndo resultados pretendidos
ETP manuteng¢do e/ou assisténcia) (economicidade e
recursos

* Providéncias para e Contratagoes correlatas * Descri¢do de possiveis
celebragao do contrato e/ou interdependentes impactos ambientais e
(capacitacao etc) respectivas acoes de

mitigacao
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* Posicionamento conclusivo
sobre a adequacao da
contratacao — viabilidade.

CONTEUDO MINIMO

= 01, 04,06, 08 e 13.

OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
= |nexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdoes de desempenho e qualidade, a
especificacao do objeto podera ser realizada no termo de referéncia ou em projeto basico.




ETP

FACULTADA... (art. 14)

...nas hipoteses dos incisos 1, Il, VIl e VIIl do
art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021 — dispensa

por valor; guerra ou grave perturbacao da ...

ordem; emergéncia ou calamidade publica.

Nesses casos, o orgdao/entidade tem a

liberdade de escolher se elabora ou nao os ....

ETP, segundo critério de conveniéncia e
oportunidade.

DISPENSADA...

contratuais
servicos e

casos de prorrogacoes
relativas contratos de
fornecimentos continuos.

contratacao que mantenha todas as
condicoes definidas em edital de licitacao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando
se verificar que aquela licitacao foi deserta
ou fracassada (art. 75, Ill).




Conjunto de servidores com as competéncias necessarias a completa execucao da fase de
planejamento das contratacao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso
do objeto, licitacOes e contratos, dentre outros.

Equipe de planejamento

Agente de contratacao

Pessoa designada pela autoridade competente para tomar
decisOes, acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao
procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao

Decreto n?2
11.246, de 2022

Comissao de contratacao

Conjunto de agentes publicos indicados pela Administragao, em carater permanente ou
especial, com a funcao de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacoes
e aos procedimentos auxiliares.
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Analise de risco

Segregacao de
© funcoes
p
‘O
)
(C B [ |.].| D (2)
.
(S
Q.
qg- Andlise do risco no Matriz de alocagao
" metaprocesso de riscos
(V)]
(G
e

Orientacao n2 37, de 2022




Identificagao Tratamento

— O —(— " ——

Avaliagao Acoes de
contingéncia

y 4

oria

* Planejamento
Analise de risco no

metaprocesso

“18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagcdo, compreendidos:
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucd@o
contratual;”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os sequintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,;”




Sele¢ao do
Fornecedor

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administra
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assequrar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicGo;

/1l - evitar contrata¢coes com sobrepreg¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.”



s

 Gestao de Contratos

“Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracéo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacgdes

pertinentes a essa atribuic@o.

§ 32 0 fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo,
que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informacoes relevantes para prevenir riscos na execucdo contratual.

“Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatdrio ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagéo, entre outros, dos seguintes aspectos:
Il - riscos sociais, ambientais e a sequranc¢a da populagéo local decorrentes do atraso na fruicGo dos beneficios do objeto do

contrato;”




Mitigacao do risco — inexecuc¢ao contratual

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execu¢ao contratual, caso nao seja
possivel o saneamento, a decisao sobre a suspensao da execucao ou sobre a declaracao de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacao,
entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios
do objeto do contrato;

[...]

IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalacdes e dos servicos ja executados;

[...]

Paragrafo unico. Caso a paralisacao ou anulacao nao se revele medida de interesse publico, o poder publico
deverd optar pela continuidade do contrato e pela solucao da irregularidade por meio de indeniza¢ao por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicacao de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse publico
envolvido, na forma do , € operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o
contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 12 Caso ndo seja possivel o retorno a situagdo fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e aplicacao das penalidades cabiveis.

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade administrativa,
podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratagcao, por
prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Mitigacao do risco - inexecu¢ao contratual

T bt Garania

Obras, servigos e fornecimentos Até 5%

Obras, servicos e fornecimentos (complexidade Até 10%
técnica e/ou riscos envolvidos)

Podera ser exigido seguro-garantia,
até 30%

Obras e servigos de engenharia > RS 200 milhdes




Mitigacao do risco — inexecuc¢ao contratual

Art. 121, § 32 Nas contratacdes de servigos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de
obrigacoes trabalhistas pelo contratado, a Administracao, mediante disposicao
em edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

| - exigir caucao, fianca bancaria ou contratacao de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacao de quitacao das obrigacoes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisorias [...] serao pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.




“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestado por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive o0s requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracéao.”

© essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

L ---------------------------------------------------

:8 § 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
E segregacao de funcbes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
(o] atuacao simultanea em funcGes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
Q. possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
e Segregacao de respectiva contratacao.

Q. funcao

()

)

]

Ll

Decreto n? 11.246, de 2022

Art. 12. O principio da segregacao das funcdes veda a designacao do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacgao.

Paragrafo Unico. A aplicagdao do principio da segregacao de fung¢des de que trata o caput:

| - sera avaliada na situacao fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratacgao.




CONCEITO

XXVIl - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacao, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de
Matriz de alocacao eventual necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;
de riscos b) no caso de obriga¢ées de resultado, estabelecimento das fragcdes do objeto
com relacao as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacao das solucoes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;
c) no caso de obrigagoes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto
com relacao as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacao de aderéncia
entre a execucao e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servicos
de engenharia;”
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EDITAL

“Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado, hipdtese em que o cdlculo do valor estimado da contratagéo poderd considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado,
de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagdo eficiente dos
riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugéo contratual.

§ 22 O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto:

| - as hipoteses de alteragcéo para o restabelecimento da equacdo econbémico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugéo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucdo contratual,;

Ill - a contratacdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o
custo de contratacdo ao preco ofertado.

§ 32 Quando a contratacgdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados
os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplara matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 49 Nas contratagcbes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugéo de projeto bdsico pelo
contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”




CONTRATO

= “Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

§ 19 A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em

serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que
se refere:

| - as alteragcbes unilaterais determinadas pela Administragcéo, nas hipoteses do inciso | do
caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugdo, por legislagéo superveniente, dos tributos diretamente pagos
pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 62 Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e
padrées usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e
secretarias supervisores dos orgdos e das entidades da Administragéo Publica poderdo
definir os pardmetros e o detalhamento dos procedimentos necessdrios a sua identificacéo,
alocacdo e quantificagdo financeira.”

.C_B compatibilidade com as obrigagbes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a
~B natureza do risco, o beneficidrio das prestagbes a que se vincula e a capacidade de cada
-I&-; setor para melhor gerencia-lo.
§ 29 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
g transferidos ao contratado.
Q . o § 32 A alocagdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projecdo dos reflexos
a Matriz de alocagao de seus custos no valor estimado da contratagdo.
o de riscos § 52 Sempre que atendidas as condigbes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos,
v
(C
Ll
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Compliance

Conjunto de mecanismos e procedimentos de integridade o
incentivo a denuncia de irregularidade, a instituicao e aplicacao

do codigo de ética e de conduta e a aplicacao e disseminacao das
boas praticas corporativas.
Critério de
desempate
Contratacdes de Penalidades

grande vulto
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EDITAL

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condigcoes de pagamento.

§ 42 Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebra¢do do contrato, conforme
regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgdo e as
penalidades pelo seu descumprimento.”
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“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os sequintes
critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificagdo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deveréo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagbes dos
orgdos de controle.”
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“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas nesta Lei as
seqguintes sang¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragGo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstdncias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacbes dos orgdos de controle.”

“Art. 163. E admitida a reabilita¢do do licitante ou contratado perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

Pardgrafo unico. A sancéo pelas infracées previstas nos incisos VIl e Xl do caput do art. 155
desta Lei exigird, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsdvel.”




* Paragrafo uUnico do art. * Incisos XXV e XXVIl do * Art. 79

11 art. 62  §12doart. 43
.('_U * §12doart. 169 * Inciso X do art. 18 * §12doart. 169
b * Inciso Il do art. 72
‘O * Art. 98
"(-6 * Art. 169
.
(C
Q.
- Eixos do
Q. compliance
\
(4] » §32do art. 79 * Inciso I do § 32 do art. » §32doart. 79
Ll * Paragrafo Unico do art. 169 * Inciso | do art. 24
11 « §32doart. 141
* Paragrafo Unico do art. » §292 eincisos lell do
49 §32do art. 169
* Art.53 * Art. 170
* Inciso Il do § 52 do * Art. 171
art. 82

* §32doart. 117

* §1%2doart. 141

* Incisos |l e ll do § 32 do
art. 169

* Art. 170

* Art. 171
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Elaboracao de termo de referéncia ou projeto basico e
edital/padronizados

IN n2 81, de 2022

Minimizacao de
erros e equivocos
na elaboracao dos

documentos

Diminuicao de
recursos ao longo
do processo de
contratacao

Areas requisitante
e/ou técnica podem
dedicar-se a melhor

especificacao e
qualificacao do
objeto

Analise mais célere

por parte do 6rgao

de assessoramento
juridico




Estrutura analitica do TR

Especificacdo do objeto e

Definigao do objeto

(quantidade, prazo do
contrato etc.)

Fundamentacao da
contratacao (referéncia
ao ETP)

Descri¢ao da solugao
como um todo (ciclo de s
vida)

Forma e critérios de
sele¢ao do fornecedor

Estimativa do valor da
contratacao

Especificagdao da garantia
e das condigOes de
manutengao e assisténcia
técnica

Modelo de execug¢ao do
objeto

Indicagao dos locais de
entrega ou de prestagao

Critérios de medicao e de
pagamento

Regras de recebimento
provisorio e definitivo

Adequagao orcamentdria
Excecao - SRP

Requisitos da
contratacao

Modelo de gestao do
contrato
(acompanhamento e

fiscalizagao)




MINUTAS
PADRONIZADAS
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Lei n2 14.133, de 2021

“Art. 19. Os orgaos da Administragao com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo
de materiais, de obras e servicos e de licitacoes e
contratos deverdo:

IV - instituir, com auxilio dos orgéos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a
adocgdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos,”

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocag¢Go, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condicbes de pagamento.

§ 19 Sempre que o objeto permitir, a Administra¢do
adotara minutas padronizadas de edital e de contrato
com clausulas uniformes.




Fases do planejamento

Minuta do
DFD (c/cont. Andlise de Estimativa de edital ou
direta) riscos precos aviso de
cont. direta




30 e 31de
outubro
e1°de
novembro
de 2023

1° Encontro de

Contratacoes
Pu bI Icas andrea.gizgﬁaﬁggiom.br

das IFES do Sul

OBRIGADA

Floriandpolis - SC




